MUNICIPALIDAD DISTRITAL

N— g — = e ———
CERRO COLORADO
SOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 188 -2019-GM-MDCC

Cerro Colorado, 12 de Julio de 2019
VISTOS:

El TRAMITE ADMINISTRATIVO N° 190321j52; LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE LA SUBGERENCIA DE
GESTION DEL TALENTO HUMANO N° 142-2019-SGGTH-MDCC; LA APELACION PRESENTADA MEDIANTE
PROCEDIMIENTO N° 190603L104; EL INFORME N° 0547-2019-MDCC-GAF-SGGTH-ABG-ECJB; EL PROVEIDO N° 407-2019-
GAJ-MDCC; INFORME LEGAL N° 033-2019-CHO/SGALA/GAJ/MDCC; PROVEIDO N* 417-2019-GAJ-MDCC; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Art. 194° de la Constitucién Politica del Estado, “Las Municipalidades Provinciales y
Distritales son los 6rganos de Gobierno Local que gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia”; autonomia que segun el Art. Il del Titulo Preliminar de la Nueva Ley Orgénica de Municipalidades — Ley N° 27972
radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, de conformidad con el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Allministrativo General; sefiala que “El recurso de apelacion se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente
i P rpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad

yp expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.” por lo que al haberse determinado su
Gy isibilidad mediante el INFORME LEGAL N° 033-2018-CHO/SGALA/GAJ/MDCC del abogado especialista de la subgerencia
ge Asuntos Legales Administrativos, y presentando su sustento, corresponde al superior jerarquico su pronunciamiento segtn lo
ndicado por el Proveido N* 417-2019-GAJ-MDCC de la Gerencia de Asesoria Legal.

Que, en el presente caso, la controversia radica basicamente en si el recurrente, en el tiempo que se desempefi6 en el
cargo de Jefe del Departamento de Deporte y Recreacién de la Sub Gerencia de Educacién, Cultura y Deporte; se encontraba
dentro de los supuestos del amparo de la Ley 24041, pues sefiala que ha laborado por mas de 01 afio ininterrumpido de servicios
(02 afios y 06 meses) en la entidad, en labores de naturaleza permanente, por lo tanto no corresponderia su despido o cese. Por
el contrario, la entidad ha sefialado que no se ha realizado servicios de naturaleza laboral, y que finalmente en el dltimo afio se
encontraba laborando bajo el régimen del D.L. 1057 del Contrato Administrativo de Servicios, por lo que en este sentido no se
encuentra amparado en la Ley 24041, situacion que serd materia del presente andlisis.

Que, respecto de la Resolucion Administrativa de la Sub Gerencia de Gestion Talento Humano N° 142-2019-SGGTH-

MDCC, que declaro Infundado el recurso de reconsideracién del recurrente, basa sus fundamentos en lo siguiente: mediante
Hoja de Coordinacién N° 052-2019SGL-MDCC, de fecha 23 de Abril de 2019, remitido por la Sub Gerencia de Logistica y
Abastecimientos; se desprende que el recurrente mantuvo relacién contractual con la entidad bajo la modalidad de Ordenes de
Servicio en los siguientes periodos: 1) En el periodo comprendido entre Julio a Diciembre del afio 2016; conforme a la Orden de
Servicio N° 02076; a efecto de que de preste el servicio de Coordinador de Actividades Fisicas conforme al requerimiento
efectuado por la Sub Gerencia de Educacién, Cultura y Deporte; ll) En el periodo comprendido entre los meses de Enero y
Febrero de 2017; conforme a la Orden de Servicio N° 00343; a efecto de que preste el servicio de Servicio de Supervisor conforme
al requerimiento efectuado por la Sub Gerencia de Educacién, Cultura y Deporte; Ill) En el periodo comprendido entre los meses
2 Junio a Noviembre del afio 2017; conforme a la Orden de Servicio N° 02492, a efecto de que preste el servicio de Personal
e Apoyo (promotor deportivo) conforme al requerimiento efectuado por la Sub Gerencia de Educacién, Cultura y Deporte; IV) En
el mes de Diclembre de 2017; conforme a la Orden de Servicio N° 03989, a efecto de que preste el servicio de Apoyo
Administrativo conforme al requerimiento efectuado por la Sub Gerencia de Educacién, Cultura y Deporte; V) En el periodo
comprendido entre los meses de Enero a Marzo del afio 2018; conforme a la Orden de Servicio N° 00096, a efecto de que
preste el servicio de Coordinador General Administrativo conforme al requerimiento efectuado por la Sub Gerencia de Educacién,
Cultura y Deporte. Asimismo, de la revision efectuada en el acervo documentario y del Sistema de Gestion de Recursos Humanos,
pMOAD el recurrente ha mantenido vinculo laboral con la entidad en el periodo comprendido entre el 01 de Abril del 2018 al 31
Rz ”f.‘,"'q,de Diciembre de 2018, en calidad de servidor publico contratado bajo la modalidad de contratacién administrativa de
¥ Zservicios al amparo del Decrefo Legislativo 1057°-CAS, desempefiado el cargo de Jefe del Departamento de Deportes y

I0N Recreacién de la Sub Gerencia de Educacién, Cultura y Deporte de la Gerencia de Desarrollo Social, por lo que dicho vinculo

' estuvo enmarcado dentro de los pardmetros de la Ley de Contrataciones del Estado, cuyas caracteristicas se encuentran

oe.'f distanciadas a la existencia de un vinculo de naturaleza laboral; pues no retine los elementos de una relacién laboral cuales son:

I) La prestacién personal del servicio, Il) La Subordinacién y, lll) La Remuneracién, entendida como la obligacién del empleador de

pagar, por lo tanto no corresponde bajo al amparo de la Ley.

Que, asi mismo, el recurrente estuvo contratado bajo el Régimen del D.L 1057 del Contrato Administrativo de Servicios CAS, en el
periodo comprendido entre el 01 de Abril del 2018 al 31 de Diciembre de 2018, por lo que la contratacién administrativa de servicios
tiene un caracter transitorio y temporal, que el extremo in fine del articulo 5° precisa, que al trabajador CAS no le son aplicables las
disposiciones especificas del régimen laboral del Decreto Legislativo N* 276 Ley de Bases de la carrera Administrativa y
Remuneraciones del Sector Publico, ni las del régimen laboral de la actividad privada u otras normas que regulen las carreras
administrativas especiales; dicho esto es pertinente reiterar que el trabajador que suscribe este tipo de contrato, se sujeta tinica y
exclusivamente a su normatividad pertinente; asi también lo ha expresado la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil en el
numeral 21 de la Resolucién N° 00840-2013-SERVIR/TSC, en cuya parte pertinente expresa; extender los alcances de la Lev N°
24041 a los trabajadores contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, deviene en contradictorio foda vez que
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el propio Tribunal Constitucional ha raconoc!do la temporalidad de dicho régimen"; consecuentemente, su pedido en este
extremo debe declararse improcedente. Finalmente, que, la Ley 2404'[’ establece en su articulo 1° seﬁala que; 7 (..) Los
-u: . mu-f” --l-ﬁu:: de nafuraleza pei ernte fengan mds de un a ininterru pido_de
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lendo oportuno sefialar que de conformndad con Io establecido en el Decreto Legislahvo 276° Lay de Bases de la Carrera
Adrnimstrahva y de Remuneraciones del Sector Publico prevé la existencia de dos tipos de servidores: los nombrados vy los
contratados; para el caso de los contratados, estos tienen la condicién de servidores civiles que no se encuentran comprendidos
en la Carrera Administrativa sino que se vinculan a la administracién publica para prestar un servicio objeto de contratacién; en ese
sentido, la contratacion de servidores puede darse para que estos realicen temporalmente actividades de caracter permanente asi
como servicios de naturaleza temporal o accidental; en ambos casos, el contrato se celebra a plazo fijo; pudiendo este ser renovado
conforme lo establece la norma; asi mismo, luego de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 276, fue promulgada la Ley
N°® 24041 que en su Articulo 1° establecié que aquellos servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente y
que tengan mas de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados o destituidos salvo que cometa falta disciplinaria, la
misma que debe seguir el procedimiento correspondiente; ahora bien, dado que a !a fecha de promulgacién de la Ley N° 24041 el
régimen general en la Administracién Publica era el Decreto Legislativo N° 276, debe entenderse entonces que su aplicacién es
solo para servidores contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, maxime si la propia Ley N° 24041 hace referencia
adicho Decreto Legislativo para sefialar las causas por las cuales podria proceder el cese o destitucién. Por todos estos argumentos
se debe declarar IMPROCEDENTE su solicitud.

Que, el recurrente YULEX ALONSO BERNAL AGUEDO, ampara su solicitud de Apelacién N° 190606L104, en lo
siguiente: El recurrente viene realizando labores de carécter permanente como: Jefe del Departamento De Deportes y Recreacion
de La Sub Gerencia De Educacién, Cultura Y Deportes de La Municipalidad Distrital de Cerro Colorado, de forma regular e
nterrumpida, desde julio del afio 2016, hasta el 31 de Diciembre del 2018; de ahi que las labores que realiza la demandante

o Jefe Del Departamento de Deportes y Recreacién De La Sub Gerencia de Educacién, Cultura y Deportes de la
nicipalidad Distrital de Cerro Colorado, son labores de caracter permanente, por su caracter administrativo, y corresponden
3l ambito del Régimen Laboral regulado por el D.L. N° 276, pues estan relacionadas al funcionamiento de la entidad edil en
os servicios que brinda a la poblaclén en la Sub Gerencia de Educacién, Cultura y Deporte, encontréngggg dichg ca[go

ural dentro del Cuadr nacion d onal CAP alidad D | de Cerro

pllggcn&n al Principio de anagla de la Realidad, no Quede negar el dggcho solicitado alegando gue el recu'rmdurante el
afio 2016 y 201 T, fue contratado m_r_ Ordenes de Servicio; toda vez que, ha enstldo una relacién Iaboral, gnsmuyéndog Ios

e la relacion laboral: /a prestacion
sona natural), la remunsrac!én

nﬁ nza sequn el CAP de vuestra
: : - aboral pe 5 e 5 e, invalidamente se
! n rata en el 2018 baj IR |men cuan se en Iém aplicacion de la Ley 24041, por lo tanto

bajo ese supuesto se ha generado una relacién laboral a plazo indetemmgdo, por lo cual debe declararse fundado su solicitud y

reponerse en el tltimo ca ocuy mo Jefe del De mento de la Sub Gerencia de Educacion, Cultura y Depo

Que, de los argumentos expuestos en los parrafos precedentes, se procede a realizar el andlisis de los argumentos
expuestos con los hechos y la norma. Por lo que se tiene que efectivamente, y conforme a lo ha sefialado por la Sub Gerencia
de Gestion del Talento Humano, han existido cinco periodos de contratacién bajo 6rdenes de servicio, los cuales fueron: 1) En el
periodo comprendido entre Julio a Diciembre del afio 2016; conforme a la Orden de Servicio N° 02076; a efecto de que de
preste el servicio de Coordinador de Actividades Fisicas, conforme al requerimiento efectuado por la Sub Gerencia de Educacion,
Cultura y Deporte; ll) En el periodo comprendido entre los meses de Enero y Febrero de 2017; conforme a la Orden de Servicio
N° 00343, a efecto de que preste el servicio de Servicio de Supervisor, conforme al requerimiento efectuado por la Sub Gerencia
de Educacién, Cultura y Deporte; lll) En el periodo comprendido entre los meses de Junio a Noviembre del afio 2017; conforme
a la Orden de Servicio N° 02492, a efecto de que preste el servicio de Personal de Apoyo (Promotor Deportivo), conforme al
requerimiento efectuado por la Sub Gerencia de Educacién, Cultura y Deporte; IV) En el mes de Diciembre de 2017; conforme
a la Orden de Servicio N° 03989, a efecto de que preste el servicio de Apoyo Administrativo conforme al requerimiento efectuado
por la Sub Gerencia de Educacién, Cultura y Deporte; V) En el periodo comprendido entre los meses de Enero a Marzo del
afio 2018; conforme a la Orden de Servicio N° 00096, a efecto de que preste el servicio de Coordinador General Administrativo
conforme al requerimiento efectuado por la Sub Gerencia de Educacién, Cultura y Deporte. Asimismo, de la revisién efectuada en
el acervo documentario y del Sistema de Gestion de Recursos Humanos, el recurrente ha mantenido vinculo laboral con la
entidad en el periodo comprendido entre el 01 de Abril del 2018 al 31 de Diciembre de 2018, en calidad de servidor publico
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contratado bajo la modalidad de Contratacién Adm:mstraﬂva de Servicios al amparo del Decreto Legislativo 1057-CAS,
desempefiado el cargo de Jefe del Departamento de Deportes y Recreacién de la Sub Gerencia de Educacién, Cultura y Deporte
de la Gerencia de Desarrollo Social.
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Que, en ese sentido, enelPrrnerPenodo(JuioaDmrmfedeIZOiB) semnuléﬂ?nmenelaﬁozme EnalSagundo
Periodo (entre Enero y Febrero del 2017) se acumulé 01 mes mas; hacie i de labor

Civil por Locacién de Servicios. Pbsteﬂorae#osepmdtdomalntem:pddn mwbsmasasde Marzo AbdfyMayoabJZOf?‘ porlo
que nuevamente se le contrata bajo Locacion de Servicios, como Tercer Periodo (Junio a Noviembre del 2017) acumulandose 06 meses, y
Cuarto Periodo (Dncuembra dal 2017) awmuléndose 01 m mas y ﬁnalmente el Quinto Penodo (meses de Enero, Febrero y Marzo del
2018); hacie g i [ ] ] 3 Servicios, Finalmente ingreso como
semdorpublmbajoelDL 1057 CAS, deAbnlaDwnbradelzma fecha en la que culmina su contrato laboral, disponiéndose su no
renovacién. Por lo tanto, se evidencia que lo manifestado por el recurrente respecto de su labor ininterrumpida de Julio del 2016, hasta el 31
de Diciembre del 2018 (02 afios y 06 meses) carece de todo sustento factico y legal, ya que est4 demostrado que NO es cierto que el
recurrente laboré ylo presto servicios, por méas de 01 afio ininterrumpido en la entidad; pues como puede deducirse del parrafo
anterior, hubo interrupcién en los periodos de contratacién. Si bien es cierto el trabajador fue requerido en diversas oportunidades por
el drea usuaria, para servicios bajo locacion; este fue por diversos periodos que en ninguin caso se llegé a completar el afio ininterrumpido
(12 meses continuos) por lo tanto, seguin los documentos, el registro y los informes técnicos; no es amparable bajo la Ley N° 24041,

Que, el articulo 1° de la Ley 24041 establece que “Los servidores ptiblicos contratados para labores de naturaleza
permanente, que tengan mas de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos, sino por las
causas previstas en el Capltulo V del Decreto Legislativo N® 276, y con sujecién al procedimiento establecido en él, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 15 de la misma ley." Por lo que en el presente caso, seglin los hechos facticos, no se ha cumplido
con el supuesto de cumplimiento del afio ininterrumpido de servicios. Asimismo corresponde aclarar que su cese en el periodo
en Diciembre del 2018, corresponde a la NO renovaci6n del contrato bajo el D.L. 1057-CAS, lo cual no fue fraudulento pues bajo
este régimen sostiene que “Articulo 5.- Duracién del contrato administrativo de servicios, El contrato administrativo de servicios

es de plazo determinado. La duracin del contrato no puede ser mayor al periodo que corresponde al afio fiscal respectivo dentro
del cual se efectua la contratacién; sin embargo, el contrato puede ser prorrogado o renovado cuantas veces considere la entidad
contratante en funcién de sus necesidades. Cada prérroga o renovacién no puede exceder del afio fiscal (...)".

Que, en ese orden de ideas, no se ha cumplido con el supuesto sefialado por el recurrente de haber prestado servicios
interrumpidos en la entidad por mas de 01 afio, ya que no se traté de periodos continuados, existiendo interrupcién en los
contratos civiles por locacion; asimismo finalmente haber suscrito el contrato laboral bajo el régimen del D.L 1057-CAS,
interrumpié sus servicios como locador, pasando a laborar bajo este régimen laboral, no pudiendo contabilizarse como
continuado; y en ese sentido, se sometié a los alcances del citado régimen el cual es de plazo determinado, por lo tanto bajo los
argumentos del presente informe legal, y ratificando los argumentos sefialados por la Sub Gerencia de Gestion del Talento
Humano, se debe declarar INFUNDADO, el recurso de apelacién presentado por el recurrente.

Que, estando a las consideraciones expuestas y a las facultades conferidas por la Ley Organica de Municipalidades —
Ley N°® 27972, asi como el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) y el Manual de Organizacién y Funciones (MOF),
ambos instrumentos de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado, en consecuencia;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, INFUNDADO el Recurso de Apelacion N° 1906061104, presentado por el administrado
YULEX ALONSO BERNAL AGUEDO, segln los argumentos expuestos en la presente resolucién, y sus antecedentes.

ARTICULO SEGUNDO.- RATIFICAR, la Resolucién Administrativa N° 142-2019-SGGTH-MDCC, expedida por la Sub Gerencia
de Gestion del Talento Humano, bajo los criterios determinados en la presente resolucién.

s
a‘f n %"1; ARTICULO TERCERO.- DISPONER, que se da por AGOTADA LA VIiA ADMINISTRATIVA en lo concerniente a la aplicacién
z b/ o = del articulo 228° del T.U.O. de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
=

.5-‘: ARTICULO CUARTO.- DISPONER, que la Subgerencia de Gestion del Talento Humano sea la oficina encargada de la custodia
ol del presente expediente, y realizar todos los tramites requeridos por las entidades estatales que correspondan.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR, al Asistente Administrativo de Gerencia Municipal cumpla con notificar y archivar la presente
resolucién, pudiendo utilizar el medio mas idéneo para su cumplimiento en el marco de la ley.

ARTICULO SEXTO.- DISPONER, a la Oficina de Tecnologias de la Informacién la publicacién de la presente Resolucién en el
Portal Institucional de la P4gina Web de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado.

ARTICULO SEPTIMO.- DEJAR SIN EFECTO, cualquier acto administrativo municipal que contravenga la presente decision.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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