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MUNICIPALIDAD DISTRITAL

CERRO COLORADD
RESOLUCION DE ALCALDIA N°22.2. -2019-MDCC
Cerro Colorado, 14 de agosto del 2019 -
VISTOS:

La Resolucién de Alcaldfa N° 043-2019-MDCC de fecha 24 de enero del 2019; el recurso de
apelacion interpuesto por la sefiora Miriam Margoth Aparicio Maydana en contra de la Resolucion de Alcaldfa
N° 043-2019-MDCC presentada a la Municipalidad el 10 de mayo del 2019 con registro de tramite
documentario N°190510V@1 y el informe legal N° 78-2019-LAP-EA/GAJ-MDCC de fecha 09 de agosto del 2019
emitido por el abogado especialista de la Gerencia de Asesoria Jurldica.

CONSIDERANDO: .

Que, la Municipalidad conforme.a lo establecido en el articulo 194° de la Constitucién Politica del
Estado y los articulos | y Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades — Ley 27972 es el
organo de gobiemo promotor del desarrollo local, con personerfa juridica de derecho publico y con plena

$ ~ capacidad para el cumplimiento de sus fines, que goza de autonomla politica, econdmica y administrativa en
Y€ "% los asuntos de su competencia y tiene como finalidad la de representar al vecindario, promover la adecuada
% gﬁrestacién de los servicios pablicos y el desarrollo integral, sostenible y amménico de su circunscripcion,
2 "
S / Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 043-2019-MDCC de fecha 24 de enero del 2019 se declara

%ﬁ\p\“ la nulidad de oficio del Contrato de Consultoria para.la Supervisién de la obra denominada “CREACION DEL

SISTEMA DE AGUA POTABLE EN LA ASOCIACION PEQUENOS COMERCIANTES VILLA FAUCETT -

ASOCIACION PERLA DEL CHACHANI DEL CONO NORTE, DISTRITO DE CERRO COLORADO-AREQUIPA-
AREQUIPA, SNIP 376304 y del Contrato de’ Constitoria para la supervision de |a obra denominada

*\UNSTALACION DEL SERVICIO DE SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA

SOCIACION DE PEQUENQS INDUSTRIALES MECANIQOS DE AREQUIPA N° 2 LA ALBORADA, DISTRITO
E CERRO COLORADO-AREQUIPA-AREQUIPA, SNIP-308004°. -

,.

Que, mediante escrito presentado ala.Municipalidad el 10-de. mayo del 2019 con registro de tramite
documentario N°190510v91 la sefiora Miriam Margoth Aparicio Maydana solicita se declare Ia nulidad de la
Resolucion de Alcaldia N° 043-2019-MDCC.argumentando lo siguiente: 1) Se tiene precisado que la recurrente
no tiene la condicién, ni la calidad de servidora o funcionaria pliblica, legalmente es una persona habil y apta
para contratar con el Estado, obviamente no-para ser- servidora o funcionaria por lo tanto el sustento y
fundamento deviene en insubsistentey su nulidad es'manifiesta. 2) Lasanclén interpuesta por la Contraloria en
a Resolucién N° 002-188-2016-CG/SAN indica:que la recurrente tiene la sancién de 05 afios de inhabilitacion
para el ejercicio de la funcion piblica, en ningin momento se habla de que esta impedida de actuar como
empresaria y/o persona natural para contratar con el Estado, de tal modo que la sancién de resolver el contrato
resulta arbitraria. 3) En los contratos de obra respecto de los cuales se quiere pretender declarar una nulidad, la
» tiene |a calidad de supervisor de obra, como consultor de obra extemo, mas no como inspector de
a~Siendo la diferencia entre estos que el inspector es un funcionario de la Entidad, mientras que el
3dr es un consultor de obra externo, contratado expresamente para gllo, por tanto al no ser funcionario
nparte de la entidad, un proveedor de serviclos en consultoria de obras, bajo ningin supuesto gjerce la
funcién piblica, 4) Conforme a Ley 27815, se entiende por funcién piblica toda actividad temporal 0
permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al servicio de las entidades de la
Administracién Péblica, en cualquiera de los niveles jerérquicos. 5) Del texto antes mencionado de acuerdo al
material para las contrataciones pablicas proporcionado por OSCE se hace la diferencia entre supervisor de
obra (ser4 una persona natural o juridica especificamente contratada para dicho fin. En el caso de ser persona
juridica, ésta designara a una persona natural como supervisor permanente de la obra) e inspector de obra
(sera un profesional, funcionario o servidor de la entidad expresamente designado por gsta), 6) De lo dispuesto
por el OSCE, el inspector es quien realiza funcién publica, més no el supervisor de obra dado que en el
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presente caso, la recurrente fue contratada como supervisor de obra, bajo ningln extremo procede la nulidad
de los contratos. Mas alin cuando estos contratos de obra han sido concluidos, es decir que la obra ha sido
debidamente liquidada, 7) Sin perjuicio de lo mencionado de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado, las entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacién que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias.
Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores,
siendo éste un principio de las contrataciones del Estado y en su calidad de proveedora de servicios en
consultoria de obras, no se le puede impedir el libre acceso a concurrir como proveedora. 8) Tal es asl, que la
recurrente est4 inhabilitada para ejercer la funcién plblica més no para concurrir como proveedor, mas aun
cuando los principios de las contrataciones con el Estado prohiben las précticas que limiten la concurrencia de
proveedores, pues como se ha acreditado la supervision de obras como proveedor en consultoria no abarca
bajo ninglin supuesto el ejercicio de la funcién Pablica, 9) Conforme a lo dispuesto en el articulo 1° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado “se encuentran impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontrafistas (...)". 10) De la norma citada se advierte que los impedimentos para
) contratar con el estado, estan expresa’ihénte previstos para participantes, postores, contratistas y/o

‘9»?0 ubcontratistas, no resultando aplicables estos impedimentos para los proveedores que es el caso de la
ofecurrente. 11) Esta interpretacion también se asevera con los documentos subidos por el OSCE en su pagina
SWeb en la seccion legislacion, que indican “si producto de una sancién - independientemente del érgano o
5 ibunal que lo haya impuesto — una persona. resulta inscrita en el Registro de Funcionarios y servidores
S/sancionados con destitucién o cualquier otro.registro que impida contratar con el Estado, esta se encontrara
impedida de ser participante, postor, contratista y/o subcontratista en toda contratacién estatal efectuada dentro
del territorio naclonal”, 12) Con respecto a la opinién.del OSCE, el encontrarse inscrito en el registro nacional
de sanciones, no impide a la persona a contratar con el‘estado en calidad de proveedor que es el caso de la
recurrente. 13) Es menester considerar que con esa forma de resolver la situacion juridica de la recurrente
vulnera del Debido Proceso Administrativo, 14) La decisiéncarece de motivacién formal que le de legalidad a la
decision de la Municipalidad, en lo que refiere a la motivacién de los actos -administrativos. 15) Declarar
unilateralmente una nulidad sin correrle traslado de una decisién que afecta su derecho implica incurrir en
abuso de autoridad y afectacion a los principios de legalidad, debido procedimiento y razonabilidad.

Que, respecto a lo argumentado: por-ia-recurente, se tiene que mediante Resolucion N°002-188-
2016-CG/SAN de fecha 12 de octubre del 2016 emitida por el Organo.Sancionador de la Contraloria General
de la Republica se impone a la ingéniera Miriam-Margoth Aparicio-Maydana la sancién de cinco afios de
inhabilitacién para el ejercicio de la funcién pablica, de:modo giiese encontraba con inhabilitacién desde el 02
de agosto del 2017 tal como.figira™en el-"Registro--Nacional -de- Sanciones de Destitucion y Despido,
posteriormente mediante contratgs de fécha 27 de noviembre del 2017 y del 05 de marzo del 2018 la sefiora
Miriam Margoth Aparicio Maydana suscribe contratos de consultoria de obra para ser supervisora de las obras:
“Creacion del Sistema de Agua Potable en la Asociacién Pequefios Comercianyes Villa Faucett — Asociacion La
‘Perla del Chachani, del Cono Norte, Distrito de Cerro Colorado, Arequipa-Arequipa, SNIP 376394" e

“NSTALACION DEL SERVICIO DE SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA
IAC!ON PEQUENOS INDUSTRIALES MECANICOS DE AREQUIPA N° 2 LA ALBORADA, DISTRITO DE
\Q\,‘g, RO COLORADO - AREQUIPA — AREQUIPA, SNIP 308004" respectivamente.

.

Que, el literal j) del articulo 11° de la Ley 30225 - Ley de Contrataciones del Estado establece que
cualquiera que sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes, postores
ylo contratistas, incluyendo las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5°: (...) Las personas
naturales o jurldicas que se encuentran sancionadas administrativamente con inhabilitacion temporal o
permanente en el ejercicio de sus derechos para participar en procesos de seleccion y para contratar con
Entidades, de acuerdo a lo dispuesto por la presente norma y Reglamento.

i Que, respecto a si la inhabilitacién impuesta por el Organo Sancionador de la Contralorfa General de
< la Replblica se encuentra dentro de los alcances del literal ]) del articulo 5° de la Ley 30225 - Ley de
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Contrataciones del Estado debe considerarse lo establecido en la opinién N°233-2017/DTN de la Direccion
Técnico Normativa del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado que concluye: “(De acuerdo a lo
sefidlado en el literal q) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, si producto de una sancién -~
independisntemente del érgano o tribunal que la haya impuesto- una persona resulta inscrita en el Registro de
funcionarios y servidores sancionados con destitucion o cualquier otro registro que impida contratar con el
Estado, ésta se encontrar impedida de ser participante, postor, contratista y/o subcontratista en toda
contratacién estatal efectuada dentro del territorio nacional (sin importar su monto o el régimen legal aplicable)
durante el tiempo que establezca la ley de la materia. Por lo que, la recurrente al momento de suscribir los
contratos de consultorfia de obra declarados nulos por Resolucién de Alcaldia N° 043-2019-MDCC se
encontraba impedida de contratar con el Estado.

Que, el literal a) del numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley 30225 sefiala que el Titular de la Entidad
declara de oficio la nulidad después de-celebrado el contrato en los siguientes casos: (...) a) Por haberse
perfeccionado e contravencion con el articulo 11° de la presente Ley. Los contratos que se declaren nulos en
base a ésta causal no tienen derecho:a retribucién alguna con cargo al Estado, sin perjuicio de la
responsabilidad delos funcionarios y servidores de la Entidad, conjuntamente con los contratistas que
celebraron irregulamente el contrato.

Que, por las razones expuestas deben desestimarse los argumentos esgrimidos por la recurrente y
declararse infundado el recurso de apelacién mterpuesto en contra de la Resolucion de Alcaldia N® 043-2019-
MDCC. :

Por lo que, estando a lo expuesto en Ios consrderandos precedentes y el informe del especialista de la
Gerencia de Asesoria Juridica; ;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora
MIRIAM MARGOTH APARIClO MAYDANA en contra da la Resolucién de Alcaldia N° 043-2019-MDCC de
fecha 24 de enero del 2019.

ARTICULO SEGUNDO ENCARGAR afla Oﬁclna de Secretarla General la notificacién y archivo de la
presente conforme a Ley. FCEE

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE.
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