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RESOLUCIÓN DE GERENCIA MUNICIPAL N" 394.2022.GM-MDCC

Cerro Colorado. 11 de nov¡embre de 2022

vtsTos:

El recurso admin¡strativo de apelac¡ón presentado por el Sr. ANTONIO ALBERTO LUQUE PONCE en
contra del acto admin¡strat¡vo conlen¡do en la Resoluc¡ón Administrativa de la Sub Gerencia de Gestión del Talento
Humano No 161-2022-SGGTH-GAF-NIDCC; Informe Legal N0 143-2022-5GAWGAJ-MDCCt y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Art. 1940 de la Const¡tución Politica del Estado. "Las l\,lunic¡Dalidades
Provinciales y D¡str¡tales son los órganos de Gob¡erno Local que gozan de autonomía politica, económica y
administrat¡va en los asuntos de su competenc¡a"; autonomla que según el Art. ll del Título Preliminar de la Nueva
Ley Orgán¡ca de lvlunic¡palidades - Ley No 27972 radica en la facullad de ejercer actos de gobierno, adm¡nistrativos
y de administrac¡ón, con sujec¡ón al ordenam¡ento jurid¡co;

Que, el Sr. ANTONIO ALBERTO LUQUE PONCE (en adelante "recurrente") interpone dentro del térm¡no
legal su recurso de apelac¡ón en contra del acto administrativo contenido en la Resoluc¡ón Admin¡strat¡va de la Sub
Gerencia de Gestión del Talento Humano No 161-2022-SGGTH-GAF-l\¡DCC (en adelante "resolución") expedida el
27 de septiembre de 2022 por el Sub Gerente de Gest¡ón del Talento Humano, a través de cual se le declara
improcedente de plano el pedido de reconocimiento de cond¡c¡ón de servidor público contratado permanente al
mparo de la Ley No 24041;

Que, en el presente caso la controversia rad¡ca en delerminar si corresponde reconocer al recurrenle como
contratado permanente bajo el Rég¡men Laboral del Decreto Legislat¡vo 276" al amparo de la ley 24041i para lo que
deberá considerarse los actuados que se desprenden del expediente, y de lo establec¡do en el ¡nforme N' 1415-
2022lMDCC-GAF-SGLA em¡t¡do por la Sub Gerencia de Log¡st¡ca y Abastec¡m¡ento, el cual determina la contratación
mediante ordenes de servic¡o entre el periodo comprendido junio 2021 a la actualidad (agosto 2022) bajo la
modal¡dad de locación de servic¡os; encontrándose las ordenes de servicio sigu¡entes: Orden de Servic¡o No 02069
de fecha 0l de junio de 2021, plazo de ejecución del servic¡o por entregables; (it 3010612021 , (il) 3OlO7 D421, y (iii)
301081202'l por el Servicio de Difusión de campañas y acciones de acuerdo al POI 202'l en Fan Page y redes
sociales, diar¡os digitales cumpliendo 3 entregables; Orden de Servic¡o No 03022 de fecha 0l de setiembre de 2021,
plazo de ejecución del servicio por entregables; (i) 3010912021, (ii) 3011012021, y (iii) 30h112O21, por el Servicio de
Difus¡ón en Redes digitales ¡nst¡tuc¡onales, Facebook, Fan Page, Redes sociales, D¡arios dig¡talesi Orden de Servicio
N" 04033, de fecha 01 de diciembre de 2021 , plazo de ejecución del servicio por un entregable; (¡) dic¡embre del
202'l, por el Servicio de D¡fusión en Redes dig¡tales inst¡tucionales, Facebook, Fan Page, Redes soc¡ales, D¡arios
digitales. Respecto al año 2022 se t¡ene la Orden de Servic¡o No 0023 de fecha 26 enerc del2022 plazo de ejecuc¡ón
del serv¡cio por entregables; (i') 2610112022 - 0610212022, (il) 071O2n022 - 0310312022, y (iiit 0410312022 -
2810312022, por el Servic¡o de D¡fusión med¡anle la transmisión en v¡vo de entrev¡stas, reporte de obras, avances de
acc¡ones soc¡ales en el portal digital Fan Page Municipal; Orden de Serv¡c¡os No 00762 de fecha 06 de abnl del2022
por los meses de abril, mayo y junio del 2022 y por el Serv¡cio de D¡fusión mediante la transmisión en v¡vo de
entrevistas, reporte de obras, avances sociales en el Fan Page Munic¡pal; Orden de Serv¡c¡os No 01572 de fecha '1 1

de juf¡o del 2022, plazo de ejecuc¡ón del servic¡o por entregablesi (i') julio 2022, (i¡) agosto 2022, y (l1l) sept¡embre
2022, por el serv¡c¡o de Difus¡ón med¡ante la transm¡sión en v¡vo de entrev¡stas, reporte de avance en v¡vo en el Fan
Page Mun¡cipal; por lo que concluye prec¡sando que el "recurrente" real¡zó servicios como locador (Modalidad de
Servic¡os No Personales), en los periodos (parte del 2021 y parte del 2022\, con periodos establecidos con metas y
entregables, bajo la modal¡dad de Locación de Serv¡cios, por el cual el locador se obl¡ga, s¡n estar subord¡nado al

comitente a prestarle sus servicios por c¡erto liempo o para un trabajo determ¡nado, a camb¡o de una retribución.
Asimismo, señala que los contratos de prestac¡ón de servicios, se caracterizan porque las labores que real¡za el
locador no existen la subord¡nación. En estos contratos lo que interesa es, el resultado de la actividad y no el modo
de real¡zar el servic¡o, las funciones por la cual se contrató al Locador fueron específicas para cumpl¡r objetivos,
metas entre otros. Finalmente señala que el "recurrenle", mantuvo en los periodos (parte del 2021 y pane del2022),
un vínculo contractual en la l\4odal¡dad de Servic¡os No personales med¡anle contratos y/o Orden de Serv¡c¡os con
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la lvlunic¡palidad DisÍital de Cerro Colorado, siendo que para el caso en especif¡co no existe desnatural¡zación del
contrato, porque no ex¡st¡ó subordinac¡ón sino metas y entregables, por lo tanto es de la opinión que no corresponde
lo sol¡c¡tado por el locador; por otro lado, el Informe N" 1295-2022-MDCC-GAF-SGGTH-ESP-ABG del abogado de
la Sub Gerencia de Gest¡ón de Talento Humano, Abg. Eduardo Cesar J¡ménez Bustamante, concluye que el ped¡do

de reconocimiento de la condic¡ón laboral de servidor público como conlratado permanenle al amparo de la ley

24041, presentado por el "recurrente" debe declararse improcedente de plano;

Que, en atención a lo descrito en el párrafo precedente se t¡ene que el recurso de apelación se interpone

en contra de la "resolución" la cualdeclara ¡mprocedente de plano el pedido de reconocim¡ento cond¡ción de servidor
público contratado permanente al amparo de la Ley N"24041; la cual establece en su articulo 1" lo sigu¡ente "Los

iervidores públicos contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan más de un año ininterrump¡do

de servicios. no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto

Leg¡slativo N" 276 y con sujeción al procedimiento establecido en é1, sin perjuicio de lo d¡spuesto en el artículo 15

de la misma ley"t el artículo 15" del Decreto Legislat¡vo No 276 establece que "La contratac¡ón de un servidor para

realizar labores administrativas de naturaleza permanente no puede renovarse por más de tres años consecutivos

Vencido este plazo, el servidor que haya venido desempeñando tales labores podrá ingresar a.la Carrera

Adm¡n¡strativa, prev¡a evaluación favorable y s¡empre que ex¡sta la plaza vacante, reconociéndosele el tiempo de

servicios prestados como contratado para tódos sus efectos. Lo d¡spuesto en este artículo no es apl¡cable a los

serv¡c¡os que por su propia naturaleza sean de carácter acc¡dental o temporal." Bajo ese marco normativo, es

dinente Drec¡sar que la norma c¡tada t¡ene la finalidad de cautelar el derecho de los servidores contratados bajo

D.L. N.276 para el desarrollo de labores permanentes frente a la práctica de las ent¡dades de proceder a su

antes de que a¡canzaran los 3 años consecut¡vos que les concedía el derecho de ingresar a la carrera

(entiéndase en condición de nombrados a plazo ¡ndeterm¡nado);
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eue, en referenc¡a al párrafo precedente y acog¡endo el análisis realizado por la Autoridad Nac¡onal del

Serv¡cio Civit - SERVIR a la sentenc¡a del Tr¡bunal Constitucional recaida en el Expediente N' 05057-2013-PA/TC

y Sentenc¡a posterior recaída en el Exp. N' 06681-2013-PA,/TC; es claro que la protecc¡ó¡ antes descíta nunca tuvo

iror finalidaá el reconocimiento de estabilidad laboral en el régimen del D.L. N" 276 paa los casos de

desnatural¡zación de conlratos de locación de serv¡c¡os, pues ello colisiona directamente con las reglas de acceso

aiempleo púbt¡co prev¡stas en ta Ley N'28175, Ley lvarco del Empleo Público (vigente hasta la implementac¡ón de

la ley N"3OOST), las cuales son coniurso público, meritocracia e ¡gualdad de oportun¡dades; debido a que el.art¡culo

f d; la ley Z4O4l regula ún¡camente el réconocimiento de estabil¡dad para aquellos que hub¡eran sido contratados

bajo el D.[. N. 276 pór concurso público para desarrollar labores permanentes y luv¡eran una continuidad super¡or

a ún 1 año ininterrumpido; en consecuencia, no resullaria posible hacer extensiva la aplicación de la protecc¡ón

regulada en el articulo 'l " de la Ley N" 24041 a aqueltos que hubieran estado contratados bajo locac¡ón de servic¡os'

puis incluso s¡ se concluyera que dicha confatación se desnatural¡zó, no podría entenderse que.existió una

tontratación para el desaróllo de labores permanentes bajo el D.L. N'276 como exige el alículo 1'de la Ley N"

24041 pa. ál otorgamiento de la protección contra el cese, toda vez que conforme al propio D.L. N' 276 y su

reglamánto, el acceio a este tipo dé vinculac¡ón requiere de concurso público; conforme se establece en el articulo

2g-. del Decreto Supremo N" OO5-90-PCM acerca dél ingreso a la admin¡strac¡ón pública y a lacarrera admin¡strativa

señala que "El ingráso a la Adm¡n¡skación Públ¡ca en la condic¡ón de servidor de carrera o de serv¡dor contratado

para labores de naturaleza permanente Se efectúa obl¡gatoriamente mediante concurso La ¡ncorporación a la

barrera Admin¡strat¡va será por el n¡vel ¡nicial del grupo ocupacional al cual postuló, Es nulo todo acto admin¡strat¡vo

que contravenga la presente d¡spos¡c¡ón." As¡mismo, el Articulo 39" del m¡smo compendio normat¡vo €stablece que
.La contratac¡ón de un serv¡dor para labores de naturaleza permanente será excepcional; procederá sólo en caso

de máxima necesidad debidamente fundamentada por la autor¡dad competente. El contrato y sus posteriores

renovaciones no podrán exceder de tres (3) años consecutivos.";

Que' respecto al cumpl¡m¡ento de los elementos de naturaleza laboral; en los cuales se cons¡dera como

primer elemento lá prestación itersonal de Servic¡os, la que consiste en que los servic¡os realizados para ser de

naturaleza laboral deben Ser prestados en forma personal y d¡recta solo por el trabajador como persona natural;

como segundo elemento se tiine la Subordinación la cual cons¡ste en que el trabajador presta sus servicios bajo

Oirección-y retaciOn de dependenc¡a ante su empleador; como tercer elemento se tiene la Remunerac¡ón, Ia cual es

la contrapiestación del serv¡cio brindado por el trabajadori del cumplimiento de estos elemento podria considerarse

la existencia de una relación laboral; siÁ embargo, es pertinente señalar que el recurrente ha venido prestando

servic¡os mediante contrato por locacibn de servicios, cuya naturaleza es civil y no laboral y está regido por el código
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civil, esta contratación se caracteriza por real¡zar labores no subordinadas por un t¡empo determinado a cambio de
una retr¡bución económica, s¡n que ello signifique un vinculo laboral, desvirtuándose asi los elementos que

comprende la relación de naturaleza laboral, deb¡do a que un contralo por locación de serv¡c¡os también
comprendería elementos como la prestación personal de servicios y la remuneración sin que ex¡sta un vínculo laboral
de carácter permanente; en consecuenc¡a, no ex¡ste base legal que reconozca derechos laborales por estas
activ¡dades; todo lo contrar¡o la sexta disposición complementaria f¡nal del Reglamento de la Ley Del Serv¡cio C¡vil

N" 30057, sobre las prec¡siones de la locac¡ón de serv¡cios establece que "Las entidades sólo pueden contratar a
personas naturales bajo la flgura de Locación de serv¡c¡os prev¡sta en el artículo 1764 del código c¡vil y sus normas
complementarias, para realizar labores no subordinadas, bajo responsabilidad del titular"; ahora b¡en, de los

fundamentos del recurso de apelación presentado;

Que, el "recurrente" alega que se ha vulnerado el derecho al debido proceso y deber de mot¡vac¡ón, esto
en razón que sin que med¡e motivac¡ón debida y reconocer Ia ex¡stencia de vínculo contractual v¡genle, ia Sub

Gerenc¡a de Log¡stica y Abastec¡m¡entos como la Subgerencia de Gestión de Talento Humano, se l¡mitan a concluir
que el recurrenle no ha mantenido un vínculo bajo subord¡nación, s¡no en base a metas de trabajo, por los que las

ordenes de serv¡cio generadas para el pago de los rec¡bos electrónicos por honorar¡os emit¡dos por más de un año,
no acred¡tan la existenc¡a de vínculo laboral, no prueban la subordinac¡ón requerida y los montos pagados en forma

mensual no acred¡tan la existencia de pago de remuneraciones; en efecto alega que tanto la Sub Gerencia de

Loglstica y Abastec¡mientos como la Subgerenc¡a de Gestión de Talento Humano n¡egan rotundamente la

doóumentación anexada, ind¡cando la impugnada incurre en dos supuestos de ¡ndeb¡da motivación de las

resoluciones admin¡strativas que t¡ene sobrada relevancia constitucional; finalmente, el apelante alega que ha

ex¡st¡do una autentica relación laboral, y que en el desarrollo argumentat¡vo de la resoluc¡ón impugnada, ex¡sten

sufic¡entes el elementos de juic¡o que ¡nvalidan la dec¡s¡ón cuestionada por ser arbitrar¡a e incoherente. Asimismo,

señala que at no haberse valorado debidamente los fundamentos y med¡os de prueba ofrec¡dos y actuados al interior

del expediente adm¡nistrativo, se ha afectado los derechos del actor, en tanto que se ¡ncurre en una ev¡dente

motivación deficiente y que el superior con mejor criterio podrá constatar de manera objel¡va, lo decid¡do por la Sub

Gerencia de Talento Humano, no responde a un razonam¡ento lógico jurídico congruente que ev¡dencie su sujeción

a la Const¡tución y a la Ley;

Que, del análisis realizado por este despacho del exped¡ente se desprende que los fundamentos que

motivaron la 'resolución" em¡tida por la Sub Gerenc¡a de Gestión de Talento Humano se encuentran basados en

referenc¡a a los med¡os probatorios presentados por el recurrente en su solicitud, así como a lo ¡nformado por la Sub

Gerencia de Log¡stica y Abastecimiento, encontrándose la resoluc¡ón debidamente mot¡vada de esta forma, estando

su conlenido conforme al ordenam¡ento.iurídico v¡gente apl¡cable al caso en concreto; del mismo modo el recurrente

manifiesta la falta de valoración debida de los fundamentos y de los med¡os de prueba presentados, sin embargo'

del anál¡sis efectuado al expediente acerca de la conf¡guración de los elementos que comprenden el conlrato de

trabajo para la ex¡stencia de una relación de naturaleza laboral, se desprende que no se acreditaron la prestac¡ón

persónát de servicios, la relación de subord¡nación, y la retribuc¡ón mensual; siendo pert¡nente señalar que de la

orestac¡ón personal de servicios, del exped¡ente únicamente se desprenden las ordenes de servicio med¡ante las

cuales se requirió al locador sus servicios para el cumpl¡m¡ento de act¡v¡dades específicas y distintas en los periodos

desde 01 junio del 2021 con periodos pausado, teniendo metas y entregables deb¡damente def¡n¡dos, conforme se

advierte dL las ordenes de serv¡c¡o que obran en el exped¡entei siendo pertinente señalar que si bien es cierlo el

locador Dresta serv¡cios personates, esta contratac¡ón es por locación de servicios y en cumpl¡miento de la necesidad
presentada siendo esta de carácter civil y no laboral; as¡mismo, respecto a la retribución mensual también se da en

cumplimiento al contrato por locación de servicios el cual es abonada bajo la modalidad de recjbo por honorarios,

s¡endo esta una de las formalidades med¡ante la que se realiza el pago por el tiempo requerido; ahora bien, respecto

a la subordinación esta no ha s¡do válidamente acred¡tada por el recurrente; por lo que, no estaria sometido a una

subordinación; sin perjuicio de ello, es pertinente señalar que para proceder con el pago de las ordenes de servic¡o

prestados por el locador, es comúnmente solicitar la presentac¡ón del informe de las labores real¡zadas para otorgar

informe de conform¡dad de los servic¡os prestados y requer¡dos €n la orden de servicio garantizando su cumplimiento

emitido por parte de la un¡dad orgán¡ca que requ¡rió el serv¡cio para act¡v¡dades especif¡cas y de neces¡dad pasando

poster¡oimente a las áreas encargadas del pago como son Gerencia de Administración, Sub Gerencia de Logist¡ca

i Abastecimienlos y Tesorería, siendo este un proced¡m¡ento común para efectuar los pagos en el caso de

óontratación de servicios y/o b¡enes en la ent¡dad pública; en consecuencia, lo alegado por el recurrente no acred¡ta

la existenc¡a de los elementos del contrato de trabajo que generen vinculo laboral; más aún considerado que las

ordenes de servicios son de techa d¡sconl¡nua;
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Que, del análisis realizado en las premisas desarrolladas en los párrafos precedentes, en apl¡cación al
Pr¡ncip¡o de Pr¡macía de la Real¡dad pára determinar la desnaturalización de los contratos de locación de serv¡cios
y en base de los medios probatorios presentados por el recurrente no se acredita los elementos de Prestación
Personal de Serv¡cios, de Subordinac¡ón y de Remunerac¡ón que generen un vinculo de naturaleza laboral que
acred¡te una contratación para el desarrollo de labores permanentest en consecuenc¡a, no existe relación laboral
amparable; por otro lado, el pedido del recurrente no es aplicable para lo establecido en el artículo 1' de la Ley N'
24041, en vista que no se cumplen los requ¡sitos para acceder a la protección prevista en d¡cha norma (¡ngreso por
concurso público) conforme se encuentra sustenlado en los acápites anterioresi por lo que recae en ¡nfundado el
recurso de apelac¡ón presentado por el "recurrente"; flnalmente, es pert¡nente prec¡sar que la contratac¡ón de
servidores bajo la modalidad de contratos por locación de servicios en funciones de naturaleza permanente y con
relación de subordinac¡ón estarian contrar¡os a ley generando responsab¡l¡dad func¡onal;

Que, de acuerdo a lo señalado en los párrafos precedentes, y teniendo en cuenta la opinión legal emitida
por el Sub Gerente de Asuntos Legales Admin¡strativos, Abg. Leandro Agu¡lar Perca, a través del Informe Legal No
143-2022-5GAWGAJ-MDCC, y en uso de las func¡ones establec¡das en los instrumentos de regulac¡ón ¡nterna de
la Munic¡palidad Dislrital de Cerro Colorado, conforme a lo establecido en el articulo lV del Decreto Supremo N" 040-
2014-PCM, donde acerca del Titular de la enlidad establece que "Para efectos del Sistema Administrat¡vo de Gest¡ón
de Recursos Humanos, se entiende que elT¡tular de la entidad es la máxima autoridad administrativa de una ent¡dad
pública. En el caso de los Gob¡ernos Reg¡onales y Locales, la máx¡ma autoridad administrat¡va es el Gerente General
del Gob¡erno Reg¡onal y el Gerente Munic¡pal, respeclivamente.";

SE RESUELVE:

ARTíCULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso adm¡n¡strat¡vo de apelación ¡nterpuesto por el Sr.
ANTONIO ALBERTO LUQUE PONCE en contra del acto adm¡nistrativo contenido en la Resoluc¡ón Adm¡nistrativa
de la Sub Gerencia de Gest¡ón del Talento Humano No 161-2022-SGGTH-GAF-¡/DCC; de acuerdo a las
cons¡deraciones exDueslas.

ARTfCULO SEGUNDO.- DECLARAR AGOTADA LA VíA ADMINISTRATIVA, de conform¡dad con lo d¡spuesto en
el artículo 2280 de la Ley del Procedimiento Admin¡strat¡vo General, Ley 27444.

ARTiCULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente fesoluc¡ón al Sr. ANTONIO ALBERTO LUQUE PONCE, conforme
a lo señalado en la Ley del Procedim¡ento Admin¡strativo General, Ley 27444.

ARTíCULO CUARTO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologías de la Información, la publicac¡ón de la presente
Resoluc¡ón en el Portal Instituc¡onal de la Página Web de la Mun¡cipalidad Distr¡tal de Cerro Colorado,

ARTICULO QUINTO.- REMITIR el exped¡ente admin¡strat¡vo, una vez notificada la presente resolución, a la Sub

REGISTRESE, Y ARCHfVESE
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