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CERRO COLORADO
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 394-2022-GM-MDCC

Cerro Colorado, 11 de noviembre de 2022

VISTOS:

El recurso administrativo de apelacion presentado por el Sr. ANTONIO ALBERTO LUQUE PONCE en
contra del acto administrativo contenido en la Resolucién Administrativa de la Sub Gerencia de Gestién del Talento
Humano N°® 161-2022-SGGTH-GAF-MDCC; Informe Legal N° 143-2022-SGALA/GAJ-MDCC; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Art. 194° de la Constitucién Politica del Estado, “Las Municipalidades
Provinciales y Distritales son los érganos de Gobierno Local que gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia”; autonomia que segun el Art. |l del Titulo Preliminar de la Nueva
Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972 radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos
y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el Sr. ANTONIO ALBERTO LUQUE PONCE (en adelante “recurrente”) interpone dentro del término
legal su recurso de apelacién en contra del acto administrativo contenido en la Resolucion Administrativa de la Sub
Gerencia de Gestion del Talento Humano N° 161-2022-SGGTH-GAF-MDCC (en adelante “resolucion”) expedida el
27 de septiembre de 2022 por el Sub Gerente de Gestion del Talento Humano, a través de cual se le declara
improcedente de plano el pedido de reconocimiento de condicién de servidor publico contratado permanente al
mparo de la Ley N° 24041;

Que, en el presente caso la controversia radica en determinar si corresponde reconocer al recurrente como
contratado permanente bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo 276° al amparo de |a ley 24041; para lo que
debera considerarse los actuados que se desprenden del expediente, y de lo establecido en el informe N° 1415-
2022/MDCC-GAF-SGLA emitido por la Sub Gerencia de Logistica y Abastecimiento, el cual determina la contratacién

| mediante ordenes de servicio entre el periodo comprendido junio 2021 a la actualidad (agosto 2022) bajo la

modalidad de locacién de servicios; encontrandose las ordenes de servicio siguientes: Orden de Servicio N° 02069
de fecha 01 de junio de 2021, plazo de ejecucion del servicio por entregables; (i) 30/06/2021, (ii) 30/07/2021, y (iii)
30/08/2021 por el Servicio de Difusion de camparias y acciones de acuerdo al POl 2021 en Fan Page y redes
sociales, diarios digitales cumpliendo 3 entregables; Orden de Servicio N° 03022 de fecha 01 de setiembre de 2021,
plazo de ejecucion del servicio por entregables; (i) 30/09/2021, (ii) 30/10/2021, y (iii) 30/11/2021, por el Servicio de
Difusién en Redes digitales institucionales, Facebook, Fan Page, Redes sociales, Diarios digitales; Orden de Servicio
N° 04033, de fecha 01 de diciembre de 2021, plazo de ejecucion del servicio por un entregable; (i) diciembre del
2021, por el Servicio de Difusién en Redes digitales institucionales, Facebook, Fan Page, Redes sociales, Diarios
digitales. Respecto al afio 2022 se tiene la Orden de Servicio N° 0023 de fecha 26 enero del 2022 plazo de ejecucion
del servicio por entregables; (i) 26/01/2022 — 06/02/2022, (ii) 07/02/2022 — 03/03/2022, y (iii)) 04/03/2022 -
28/03/2022, por el Servicio de Difusion mediante la transmisién en vivo de entrevistas, reporte de obras, avances de
acciones sociales en el portal digital Fan Page Municipal; Orden de Servicios N° 00762 de fecha 06 de abril del 2022
por los meses de abril, mayo y junio del 2022 y por el Servicio de Difusién mediante la transmision en vivo de
entrevistas, reporte de obras, avances sociales en el Fan Page Municipal; Orden de Servicios N° 01572 de fecha 11
de julio del 2022, plazo de ejecucién del servicio por entregables; (i) julio 2022, (i) agosto 2022, y (jii) septiembre
2022, por el servicio de Difusion mediante la transmisién en vivo de entrevistas, reporte de avance en vivo en el Fan
Page Municipal; por lo que concluye precisando que el “recurrente” realizé servicios como locador (Modalidad de
Servicios No Personales), en los periodos (parte del 2021 y parte del 2022), con periodos establecidos con metas y
entregables, bajo la modalidad de Locacion de Servicios, por el cual el locador se obliga, sin estar subordinado al
comitente a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucion.
Asimismo, sefiala que los contratos de prestacion de servicios, se caracterizan porque las labores que realiza el
locador no existen la subordinacion. En estos contratos lo que interesa es, el resultado de la actividad y no el modo
de realizar el servicio, las funciones por la cual se contratd al Locador fueron especificas para cumplir objetivos,
metas entre otros. Finalmente sefiala que el “recurrente”, mantuvo en los periodos (parte del 2021 y parte del 2022),
un vinculo contractual en la Modalidad de Servicios No personales mediante contratos y/o Orden de Servicios con
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la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado, siendo que para el caso en especifico no existe desnaturalizacion del
contrato, porque no existio subordinacion sino metas y entregables, por lo tanto es de la opinién que no corresponde
lo solicitado por el locador; por otro lado, el Informe N° 1295-2022-MDCC-GAF-SGGTH-ESP-ABG del abogado de
la Sub Gerencia de Gestién de Talento Humano, Abg. Eduardo Cesar Jiménez Bustamante, concluye que el pedido
de reconocimiento de la condicion laboral de servidor publico como contratado permanente al amparo de la ley
24041, presentado por el “recurrente” debe declararse improcedente de plano;

Que, en atencion a lo descrito en el parrafo precedente se tiene que el recurso de apelacion se interpone
en contra de la “resolucion” la cual declara improcedente de plano el pedido de reconocimiento condicion de servidor
publico contratado permanente al amparo de la Ley N°24041; la cual establece en su articulo 1° lo siguiente “Los
servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan mas de un afo ininterrumpido
de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto
Legislativo N° 276 y con sujecion al procedimiento establecido en él, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15
de la misma ley”; el articulo 15° del Decreto Legislativo N° 276 establece que “La contratacion de un servidor para
realizar labores administrativas de naturaleza permanente no puede renovarse por mas de tres afios consecutivos.
Vencido este plazo, el servidor que haya venido desempefiando tales labores podra ingresar a la Carrera
Administrativa, previa evaluacion favorable y siempre que exista la plaza vacante, reconociéndosele el tiempo de
servicios prestados como contratado para todos sus efectos. Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a los
servicios que por su propia naturaleza sean de caracter accidental o temporal.” Bajo ese marco normativo, es
» ertinente precisar que la norma citada tiene la finalidad de cautelar el derecho de los servidores contratados bajo
™Rl D.L. N° 276 para el desarrollo de labores permanentes frente a la practica de las entidades de proceder a su
« Hlesvinculacién antes de que alcanzaran los 3 afios consecutivos que les concedia el derecho de ingresar a la carrera
administrativa (entiéndase en condicién de nombrados a plazo indeterminado);

Que, en referencia al parrafo precedente y acogiendo el andlisis realizado por la Autoridad Nacional del
Servicio Civil - SERVIR a la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05057-2013-PA/TC
y Sentencia posterior recaida en el Exp. N° 06681-2013-PA/TC; es claro que la proteccion antes descrita nunca tuvo
por finalidad el reconocimiento de estabilidad laboral en el régimen del D.L. N° 276 para los casos de
desnaturalizacién de contratos de locacién de servicios, pues ello colisiona directamente con las reglas de acceso
al empleo publico previstas en la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico (vigente hasta la implementacion de
la ley N°30057), las cuales son concurso publico, meritocracia e igualdad de oportunidades; debido a que el articulo
1° de la ley 24041 regula Unicamente el reconocimiento de estabilidad para aquellos que hubieran sido contratados
bajo el D.L. N° 276 por concurso publico para desarrollar labores permanentes y tuvieran una continuidad superior
a un 1 afio ininterrumpido; en consecuencia, no resultaria posible hacer extensiva la aplicacion de la proteccion
regulada en el articulo 1° de la Ley N° 24041 a aquellos que hubieran estado contratados bajo locacién de servicios,
pues incluso si se concluyera que dicha contratacién se desnaturalizd, no podria entenderse que existié una
contratacién para el desarrollo de labores permanentes bajo el D.L. N° 276 como exige el articulo 1° de la Ley N°
24041 para el otorgamiento de la proteccion contra el cese, toda vez que conforme al propio D.L. N° 276 y su
reglamento, el acceso a este tipo de vinculacion requiere de concurso publico; conforme se establece en el articulo
28° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM acerca del ingreso a la administracion publica y a la carrera administrativa
sefiala que “El ingreso a la Administracion Publica en la condicion de servidor de carrera o de servidor contratado
para labores de naturaleza permanente se efectiia obligatoriamente mediante concurso. La incorporacién a la
Carrera Administrativa sera por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postulo. Es nulo todo acto administrativo
que contravenga la presente disposicion.” Asimismo, el Articulo 39° del mismo compendio normativo establece que
“La contratacion de un servidor para labores de naturaleza permanente sera excepcional; procedera solo en caso
de maxima necesidad debidamente fundamentada por la autoridad competente. El contrato y sus posteriores
renovaciones no podréan exceder de tres (3) afios consecutivos.”;

Que, respecto al cumplimiento de los elementos de naturaleza laboral; en los cuales se considera como
primer elemento la Prestacién Personal de Servicios, la que consiste en que los servicios realizados para ser de
naturaleza laboral deben ser prestados en forma personal y directa solo por el trabajador como persona natural;
como segundo elemento se tiene la Subordinacién la cual consiste en que el trabajador presta sus servicios bajo
direccion y relacion de dependencia ante su empleador; como tercer elemento se tiene la Remuneracion, la cual es
la contraprestacion del servicio brindado por el trabajador; del cumplimiento de estos elemento podria considerarse
la existencia de una relacion laboral: sin embargo, es pertinente sefialar que el recurrente ha venido prestando
servicios mediante contrato por locacién de servicios, cuya naturaleza es civil y no laboral y estéa regido por el codigo

CERRO COLORADO

;s . mbo al bicentenario
P4gina Web: www.municerrocolorado.gob.pe - www.mdcc.gob.pe Rgl Ielprong

Mariano Melgur N° 500 Urb. La Libertad - Cerro Colorado - ‘Arequipa
Central Telefénica 054-382590 Fax 054-254776

E-mail: imagen@municerrocolorado.gob.pe




MUNICIPALIDAD DISTRITAL

CERRO COLORADO

civil, esta contratacion se caracteriza por realizar labores no subordinadas por un tiempo determinado a cambio de
una retribucion econémica, sin que ello signifique un vinculo laboral, desvirtuandose asi los elementos que
comprende la relacion de naturaleza laboral, debido a que un contrato por locacion de servicios también
comprenderia elementos como la prestacién personal de servicios y la remuneracion sin que exista un vinculo laboral
de carécter permanente; en consecuencia, no existe base legal que reconozca derechos laborales por estas
actividades; todo lo contrario la sexta disposicion complementaria final del Reglamento de la Ley Del Servicio Civil
N° 30057, sobre las precisiones de la locacién de servicios establece que “Las entidades solo pueden contratar a
personas naturales bajo la figura de Locacion de servicios prevista en el articulo 1764 del cédigo civil y sus normas
complementarias, para realizar labores no subordinadas, bajo responsabilidad del titular”, ahora bien, de los
fundamentos del recurso de apelacion presentado;

s

Que, el “recurrente” alega que se ha vulnerado el derecho al debido proceso y deber de motivacion, esto
en razoén que sin que medie motivacion debida y reconocer la existencia de vinculo contractual vigente, la Sub
Gerencia de Logistica y Abastecimientos como la Subgerencia de Gestion de Talento Humano, se limitan a concluir
que el recurrente no ha mantenido un vinculo bajo subordinacion, sino en base a metas de trabajo, por los que las
ordenes de servicio generadas para el pago de los recibos electrénicos por honorarios emitidos por mas de un afo,
no acreditan la existencia de vinculo laboral, no prueban la subordinacion requerida y los montos pagados en forma
mensual no acreditan la existencia de pago de remuneraciones; en efecto alega que tanto la Sub Gerencia de
Logistica y Abastecimientos como la Subgerencia de Gestion de Talento Humano niegan rotundamente la
documentacién anexada, indicando la impugnada incurre en dos supuestos de indebida motivacion de las
resoluciones administrativas que tiene sobrada relevancia constitucional; finaimente, el apelante alega que ha
existido una autentica relacién laboral, y que en el desarrollo argumentativo de la resolucién impugnada, existen
suficientes el elementos de juicio que invalidan la decisién cuestionada por ser arbitraria e incoherente. Asimismo,
sefiala que al no haberse valorado debidamente los fundamentos y medios de prueba ofrecidos y actuados al interior
del expediente administrativo, se ha afectado los derechos del actor, en tanto que se incurre en una evidente
motivacion deficiente y que el superior con mejor criterio podra constatar de manera objetiva, lo decidido por la Sub
Gerencia de Talento Humano, no responde a un razonamiento logico juridico congruente que evidencie su sujecion
a la Constitucion y a la Ley;

Que, del andlisis realizado por este despacho del expediente se desprende que los fundamentos que
motivaron la “resolucion” emitida por la Sub Gerencia de Gestion de Talento Humano se encuentran basados en
- referencia a los medios probatorios presentados por el recurrente en su solicitud, asi como a lo informado por la Sub

/' Gerencia de Logistica y Abastecimiento, encontrandose la resolucién debidamente motivada de esta forma, estando
su contenido conforme al ordenamiento juridico vigente aplicable al caso en concreto; del mismo modo el recurrente
manifiesta la falta de valoracién debida de los fundamentos y de los medios de prueba presentados; sin embargo,
del analisis efectuado al expediente acerca de la configuracion de los elementos que comprenden el contrato de
trabajo para la existencia de una relacién de naturaleza laboral, se desprende que no se acreditaron la prestacion
personal de servicios, la relacion de subordinacion, y la retribucion mensual; siendo pertinente sefalar que de la
prestacion personal de servicios, del expediente Unicamente se desprenden las ordenes de servicio mediante las
cuales se requirio al locador sus servicios para el cumplimiento de actividades especificas y distintas en los periodos
desde 01 junio del 2021 con periodos pausado, teniendo metas y entregables debidamente definidos, conforme se
advierte de las ordenes de servicio que obran en el expediente; siendo pertinente sefialar que si bien es cierto el
locador presta servicios personales, esta contratacion es por locacién de servicios y en cumplimiento de la necesidad
presentada siendo esta de caracter civil y no laboral; asimismo, respecto a la retribucion mensual también se da en
cumplimiento al contrato por locacién de servicios el cual es abonada bajo la modalidad de recibo por honorarios,
siendo esta una de las formalidades mediante la que se realiza el pago por el tiempo requerido; ahora bien, respecto
a la subordinacion esta no ha sido validamente acreditada por el recurrente; por lo que, no estaria sometido a una
subordinacion; sin perjuicio de ello, es pertinente sefialar que para proceder con el pago de las ordenes de servicio
prestados por el locador, es comunmente solicitar la presentacion del informe de las labores realizadas para otorgar
informe de conformidad de los servicios prestados y requeridos en la orden de servicio garantizando su cumplimiento
emitido por parte de la unidad organica que requiri6 el servicio para actividades especificas y de necesidad pasando
posteriormente a las areas encargadas del pago como son Gerencia de Administracion, Sub Gerencia de Logistica
y Abastecimientos y Tesoreria, siendo este un procedimiento comun para efectuar los pagos en el caso de
contratacion de servicios y/o bienes en la entidad publica; en consecuencia, lo alegado por el recurrente no acredita
la existencia de los elementos del contrato de trabajo que generen vinculo laboral; mas aun considerado que las
ordenes de servicios son de fecha discontinua;
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Que, del analisis realizado en las premisas desarrolladas en los parrafos precedentes, en aplicacion al
Principio de Primacia de la Realidad para determinar la desnaturalizacion de los contratos de locacion de servicios
y en base de los medios probatorios presentados por el recurrente no se acredita los elementos de Prestacion
Personal de Servicios, de Subordinacion y de Remuneracion que generen un vinculo de naturaleza laboral que
acredite una contratacion para el desarrollo de labores permanentes; en consecuencia, no existe relacion laboral
amparable; por otro lado, el pedido del recurrente no es aplicable para lo establecido en el articulo 1° de la Ley N°
24041, en vista que no se cumplen los requisitos para acceder a la proteccion prevista en dicha norma (ingreso por
concurso publico) conforme se encuentra sustentado en los acapites anteriores; por lo que recae en infundado el
recurso de apelaciéon presentado por el “recurrente”; finalmente, es pertinente precisar que la contratacion de
servidores bajo la modalidad de contratos por locacién de servicios en funciones de naturaleza permanente y con
relacién de subordinacion estarian contrarios a ley generando responsabilidad funcional;

Que, de acuerdo a lo sefialado en los parrafos precedentes, y teniendo en cuenta la opinion legal emitida
por el Sub Gerente de Asuntos Legales Administrativos, Abg. Leandro Aguilar Perca, a través del Informe Legal N°
143-2022-SGALA/GAJ-MDCC, y en uso de las funciones establecidas en los instrumentos de regulacién interna de
la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado, conforme a lo establecido en el articulo 1V del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, donde acerca del Titular de la entidad establece que “Para efectos del Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos Humanos, se entiende que el Titular de la entidad es la maxima autoridad administrativa de una entidad
publica. En el caso de los Gobiernos Regionales y Locales, la maxima autoridad administrativa es el Gerente General
del Gobierno Regional y el Gerente Municipal, respectivamente.”;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso administrativo de apelacion interpuesto por el Sr.
ANTONIO ALBERTO LUQUE PONCE en contra del acto administrativo contenido en la Resoluciéon Administrativa
de la Sub Gerencia de Gestion del Talento Humano N° 161-2022-SGGTH-GAF-MDCC; de acuerdo a las

2\ consideraciones expuestas.

¢ ‘:":‘ ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de conformidad con lo dispuesto en

el articulo 228° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley 27444,

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucion al Sr. ANTONIO ALBERTO LUQUE PONCE, conforme
a lo sefialado en la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley 27444.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologias de la Informacion, la publicacién de la presente
Resolucion en el Portal Institucional de la Pagina Web de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado.

ARTICULO QUINTO.- REMITIR el expediente administrativo, una vez notificada la presente resolucion, a la Sub
Gerencia de Gestion del Talento Humano para su archivo y custodia.

REGISTRESE, COMUNJQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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