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Cerro Colorado, 14 de dic¡embre de 2022

vtsTos:

El recurso adm¡n¡strat¡vo de apelac¡ón presentado por la srta. l\4lRlAt\¡ cLAR|ss pAcHEco EsptNozAen contra del acto adm¡nistrativo conten¡do en la Resolución Adm¡nistrativa de la Sub Gerencia de Gest¡ón delTalento Humano No 204-2022-sccrH-cAF-MDcc; Informe Legar No 168-2022-sGALtuGn¡-MDcc; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Art. 194" de la constitución Pol¡t¡ca del Estado, ,,Las Munic¡palidades

1"J,,1,:',",f:"1"?,il:,::::","^:",f:.*:1^: g:-9"-bL"l!9 ro""i qu" soá;-á"-",t;;á p"r:,¡*."""""i3,",* vadministrativa en tos asuntos de su cómperencia"; autonom¡a qrJ""gi"ll Árt. ¡-JJii;i;#il;ñ;';';.i;":
hgr^::r:l=.::,pTlp:ll11g:: - !:I 

N. 27st2 radi? ei tÁ rááurt;Je elercer acros de sobierno, adm¡n¡srrar,vos

RESOLUCIÓN DE GERENCIA MUNICIPAL N' 439.2022.GM-MDCC

admin¡stración, con sujec¡ón al ordenamiento jurídicol

9T:f.-.j3"Ijl'1y,9^!l¡l:s ltlH.Ego ESprNozA (en adetanre ,.recurrenre,,) 
interpone dentro del

Fg.*:j?,:" q:.1!erac¡ón.en contra deracto admin¡lat¡iá 
";;ü;;;;;;;i;;;":rá'""¡i,ii'iirJiiliiül¡"":",40,n:i"f,Í"0""^"9::,1?:.g-r"Ilf:,:,1,T1":ll:?ó4?,irr:i;-éñi:óniñi;'éái#:'1";'H;""H:i,J,il;

::ffi.?i"::i"":,"1::I:l:g: ?9r?f",,er suo Gere.te ¿"-o*tio.-i"irlri"üíñ;il :";:il,:¿'il:l"l:iJ
l::'i'..;lllji:*""re su ped¡do de reconoc¡m¡ento de condic¡ón a" .",i,ol,ip,[i,ü #'i;"1i1:":ij;;T';: i:Ley N' 24041;

Que, respecto ar per¡odo comprend¡do entre enero 2019 y marzo 2021, se desprende ra Resoruc¡ón decerencia Munic¡par N'307-202i -cM-üocc, réJiunie-r;;; i,; resuerve ,,Dec¡arar infundado er recursoadmin¡strativo de ape¡ación presentado por la recurrente srta. ¡¡¡r¡ál clar¡ss pacheco Espinoza en contra de taResorución Admin¡strat¡va de ra sub Gerenc¡a o" é"it¡on ü;ui;;i;'irrn""o N.72_2021_SGGTH_GAF_MDCC defecha 08 de abril de 2021, la cual declara improcedente a p"oláá'i" reconoqm¡ento de servidora públ¡ca comocontratada,permanente al amparo de la ley i4041. ra 
"ontiou"r.¡"-J" 

ta determinada resoluc¡ón radicaba en sicoÍespond¡a reconocer a la actora como contratada permanente bajo €t D1.276 at ampaiá o" Láy á+ii+-i po, ,o.servrcios no personales prestados en el periodo compiend¡¿o entre eiós¿e e""á á"loié ál i*i"j"'illl ,ozr,
Que, mediante sol¡c¡tud presentada de fecha 24 de octubre d e 2022 con tamile 221024L2211a srta. N¡iriamclariss Pacheco Espinoza sol¡cita oue se declare la ex¡stencia de uná relac¡ón laboral de naluraleza indeterminadabajoel rég¡men públ¡co del D1 276 por desnaturar¡zalián oeia L¡"-"¡Jn 

"n"ro¡urt, 
porvinculode naturaleza c¡v¡r depresentac¡ón. de serv¡c¡os personalesJocac¡ón de serv¡cios, 

"n 
ái 

"urgo 
de asrstente admjnistrat¡vo oe ramun¡c¡pal¡dad d¡strita¡ de cerro colorado, por em¡s¡ón oe rec¡úós áu i-onor"ño. en et periodt 

"orpi"noiJá-"n,r" 
u,01 de octubre del año 2O2O a la fecha;

Que, habiéndose ya emit¡do pronunciamiento admin¡strat¡vo respecto a este pedido en el periodocomprend¡do de enero de 20l9 al mes de mazo 2021; considerando e¡o es pert¡nente tener bajo consideracron elArtícufo 197" del r'uo de la Lev N'27444 y to esiaoteciáó oá-rán"r" suptetor¡a lo regutado por ta pr¡merad¡spos¡ción complementar¡a final áel código pio"u."l óu¡ii""p""ioi, ,""ono",r¡"nto de condic¡ón de servidorpúblico contratado permanente al amparo áe la ley 24041 , i".pdtió-¿"1 p"nooo comprend¡do entre enero de 2019al mes de marzo 2021 , no corresponde em¡tir pronunc¡amiento por sustracc¡ón de la mater¡a t t;; 6"i"i"á lgor"oola via adm¡nistrativa mediante la Resolución de Gerenc¡a H.lunicipaf ñ.COz-2021_Gl\4_N¡DCC;

Que, del anál¡sis real¡zado a los fundamentos del expediente administrativo, se advierte que la recurrentepretenderia solicitar nuevamente unalerel-el:iól que ya fue reiuetta yiecurrioa agotando la via administrat¡va ro quevulnerar¡a elprinc¡pio de regar¡dad' incurriendo en un aparente desconocimiento Éspecto á su peáioo; uri io,n" ,"uev¡dente carga adm¡n¡strat¡va; deb¡d_o a que los actos admin¡strativos que agotan la vía aoministrativa páoran 
""l.impugnados ante el Poder Judicial med¡ante el proceso contenc¡oso áám¡n¡strativo; por lo que la recurrente pod¡aacogerse a la vía judic¡al para hacer valer su derecho de defensa:
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Que' respecto al periodo comprend¡do entre abril de 2021 a octubre de 2022, radica en determjnar s¡

corresponde reconocer a la recurrente como contratada permanente bajo el Rég¡men Laboral det Decrelo Leg¡slativo276' al amparo de la ley 24041; para lo que deberá considerarse los actuadoi que se desprenden del expedrente,asi como lo establecido en el informe N"1629-2122|MDCC-GAF-SGLA em¡tido por la Sub Gerenc¡a de Lógisíca yAbastec¡miento' se establece las ordenes de servicio: (¡) 01254 de abril, mayo y junio 202'l como As¡slenteAdminjslrativo para apoyo en el saneamiento de inmueblei; (¡i) 02602 de julio a djclem6re de 2021 como Asrstente
iÍgTlliy: L1rlle^aLzar 

Íabajos de apoyo.en ta oficina di'conrrot pat;¡mon¡ar; (¡iD 00026 de enero y febrero de¿uzz como Asrslente Admrn¡stral¡vo para la Sub Gerencia de Control Patr¡monial; (¡v) 00583 de razo, ábril y rayo2022 como As¡stente Admin¡strat¡vo para saneam¡ento de b¡enes ¡nmuebles de la l\.4unicipalidad Dist;¡tal de cerroColorado; (v) O1316 de jun¡o, julio y agosto de 2022 como Asistente Admin¡strativo para saneamiento de b¡enes¡nmuebles de ta Municipatidad Distritardi cerro co-torado; y (vi) 01669 de setiembr", ;irbr", ;;;¿;úru! ái"i"rur"de 2022 como As¡stente Adm¡n¡strativo para la Suo Geóncia de controi patr¡monial, por otro lado,'el informe
N" 1587-2022-lvlDcc-GAF-SGGTH-ESP-ABG de¡ abogado de la Sub cerenc¡a de Gesi¡ón de Tatenio numanoconcluye que el pedido de reconoc¡miento de la condición laboralde serv¡dora públ¡ca como contiatadá párn.|un"nt"
al amparo de la ley 24041 por este nuevo periodo, debe declararse IMPROCEbENTE|

Que, en atención a lo descrito en el párrafo precedente se tiene que e¡ r€curso de apelac¡ón se ¡nterpone
en contra de la Resolución Admin¡strativa de la sub Gerencia de Gest¡ón delTalento Humano Ñ.zo¿-zoz-soof ¡r-GsF-MDcc' a fin de reconocer a la recl'Jrente como contratada permanente baJo el Régimen Laboral del Decreto
Leg¡srat¡vo .276' la cual ampara su ped¡do en base ar art¡curo 1" de ra Ley N.24041 y ;r ad¡c;ro i;;;;i DecretoLegislat¡vo N0 276. Bajo ese marco normativo, es pert¡nente precisar que ta norma c¡tada tiene la f¡nal¡dad de cautelarel derecho de los servidores contratados bajo el D.L. N" 276 para ei'oásanot¡o de labores permanentes frente a Iapráct¡ca de las ent¡dades de proceder a su desvinculac¡ón antés de que alcanzaran los 3 añbs cons""rtiuoi qr" le.concedía el.derecho de ingresar a,la canera administrativa (entiéndase en condición oe nomoiádos-a ptazo
¡ndeterm¡nado)i quedando desv¡rtuado el ped¡do de la recurrentj que comprende et per¡odo en lre abril de 2021 a lafecha;

Que, acog¡endo el análisis realizado por la Autoridad Nacional del Serv¡c¡o Civil - SERVIR a ¡a sentencradel Tribunal constitucional recaída en el Exped¡ente N' 05057-20 l3-pA,/Tc y sentencia posterior ieca;,o" en erExpediente N" 06681-2013-PPJTC; .es claio que la protecc¡ón antes descrita nunca'tuvó por-nn"tio"o 
"lreconocimiento de estabilidad laboral en el rég¡men del D.L. N" 276 para tos casos de desnaluralizacjón qe racontratación por Iocación de servicios, pues ello colisiona directamente ton tas regtas oe acceio ár 

"rp¡"o 
puor¡*prev¡stas en.la.Ley N'28175, Ley ¡,4arco del Empleo Públ¡co, las cuales son concursó público, meritocrac¡; e ¡guatdadde oportun¡dadesi en consecuenc¡a, no resultaría pos¡ble hacer extens¡va ta apticacián oe ü práte"iiJn ,"i,ir"o" 

"nel art¡culo 1' de la Lev N" 24041 a aquellos que hubieran estado contratados bajo LocAc¡óñ oe Senvtcios, pru.
¡ncluso s¡ se concluyera que dicha contratac¡ón se desnaturalizó, no podria entenderse que ex¡stió una contratacronpara. e¡.desarro¡lo de labores permanenles bajo el D.L. N' 276 como e;ige el art¡culo 1" de ta Ley Ñ; i+óar.- éi u""".oa este tipo ¡e, vinculación requiere de concurso públ¡co; conforme se eitablece en el artículo ág" y sé" oLi oecretosupremo N' 005-90-PcM acerca der ¡ngreso a rá administración pr:utica y a ra carrera admin¡strativa:

--_- ,9!g respecto al cumplimiento de los elementos de naluraleza taboral; en los cuales se considera comoprlmer elemento la Prestac¡ón Personal,de Serv¡c¡os; como segundo e¡emento se t¡ene la Subordinación; y comotercer elemento se t¡ene la Remuneración; del cumpt¡m¡ento dJestos erementos podria considerarse la exis(encrade!na relación laboral; sin embargo, es pert¡nente señalar que la recurrente ha venido prestando servti* r"o,"n,"la contratación por locación de servicios, cuya naturaleza es c¡v¡l y no laborál y está régido por el codijo civ , esracontratación se catacteriza por real¡zar_ labores no subordinadas por un t¡empo detJrminado 
" ""rño¡o 

oe rn"retribución económica' s¡n que ello sign¡fique un v¡nculo labora¡, ¿óivirtr¿ncose as¡ los elementos que comprendela relac¡ón de naturaleza laboral, en consecuencia, no.ex¡ste base legal que reconozca derechos laborales por estasactividadesi todo lo contrar¡o seoún la sela d¡sposición comptemeniaria"nnar oer neliameniá á" ü-ü ó"ié"r¡"¡oC¡vil N'30057:

Que, de los fundamentos del recurso.de apelación y de los medios de prueba presentados se desprendeque la recurrente alega'La ¡ndeb¡da motivación de las resoiuciones administraiivas quó tiene sobrada ielevanc¡aconstituc¡onal, asi como la falta de.coherenc¡a narrat¡va, alegando una decisión arbitraria e inconstitucionat quecontlene una solución revestida de la nota de razonab¡lidad; por lo que, ao.edrta que se encuentra dentro oe rospresupuestos para gozar del amparo y protección de ¡os benefic¡os d e la Ley 24ó4'1, así como la afectaoon al
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princ¡pio al debido procedimiento, al principio de legal¡dad y alud¡endo e¡ pr¡nc¡pio de primacía de la realidad". Del
análisis real¡zado en dichos fundamenlos, como se precisó en los párrafoi anteriores se adverte lue no áx¡ste una
relación laboral a plazo ¡ndeterm¡nado encubierta como man¡f¡esta la recurrenle, cons¡derando que no cumple con
todos los elementos que comprende el contrato de trabajo para la existencia de una relación de;aturaleza laboral;
siendo pertinente señalar respecto a la subordinación que este elemento no se manif¡esta ún¡camenre en ra
dependenc¡a que pueda tener el prestador de servicios ante la ent¡dad, ya que también debe ser probado et pooer
de d¡rección que tenga el empleador, lo implica el derecho del empleadór dé variar las ordenes y ias prestaciones
del trabaiador, asi como sanc¡onarlo por ¡os incumplimientos contractuales. En efecto at no hao'er s¡dá frooado elpoder de direcc¡ón que implica la subord¡nación, conforme a los actuados que se desprenden del expédiente, noexiste una relación de naturaleza laboral encub¡erta y bajo la protecc¡ón del Decreto Legislativó N.z76i en
consecuenc¡a, resultaría infundado el recurso de apelac¡ón interpuesto.

. - .. Que, bajo las premisas desarrolladas en los párrafos precedentes en aplicación al pr¡ncip¡o de primac¡a dela Realidad para determ¡nar la desnatura¡¡zac¡ón de la contratación por locación áe servicios y enóaie de ló" meo,ospobatorios presentados por la recurrente no se acredita los elementos de prestación peisonal de Serv¡ctos, de
Subordinación y de Remuneración; en consecuenc¡a, no existe relación laboral amparable. por otro lado, el pedido
de ¡a recurrente no es apl¡cáble para lo establec¡do en el artículo 1' de la Ley N" 24b41 , en uista que no ieiumpten
Ios requisito-s para acceder a la protección prev¡sta en dicha norma conforme se encuentra sustentado en los acap¡tesanteiores; f¡nalmente es pert¡nente precisar que la conlratación de serv¡dores bajo la modalidad de locación deservicios en funciones de naturaleza permanente y con resolución de subordináción estar¡an contrar¡os a tey
9enerando d¡ferentes responsabilidades;

Que' de acuerdo a lo señalado en.los pánafos precedentes, y ten¡endo en cuenta la opinión legal emitidapor el Sub gerente de Asuntos Legates Admin¡strativos, Abg. Leandio Agu¡lar perca, a través del Info'rme Legal
N0168-2022-SGALA/-GAJ-MDCc; y en uso de las func¡ones e-stablecidas e-n los instruáentos oe regutaclón lntern"
de ¡a l\¡unic¡pal¡dad Distrital de cerro colorado, conforme a lo establec¡do en el artículo lV del Decréto Supremo N"o40-2o14-PCM, donde acerca del Titular de la ent¡dad establece que "Para efectos del S¡stema Adminisirat¡vo de
Gest¡ón. de Recursos Humanos, se entiende que el Titular de la ent¡dad es ta máxima autor¡dad admin¡strativa deuna entidad pública. En el caso de los Gobiernos Reg¡onales y Loca¡es, la máxima autor¡dad adm¡n¡strativa es el
Gerente General del Gob¡erno Reg¡onal y el Gerente lriunicipal, respect¡vamenle.,,;

. SE RESUELVE:

A¡Jlg:u:Lo :P¡!gFBo.' DEGLARAR TNFUNDADO er recurso de aperación presentado por ra srra. N¡rRrAM
CLARISS PACHECO ESPINOZA, en contra de la Resolución Adm¡nistratrva de ta Sub Gerencia de Gestión delTalento Humano N"204-2022-SGGTH-GAF-MDCc del per¡odo comprendido entre abr¡l de 202 1 a o(lubre de 2022.Respecto al periodo comprend¡do entre enero de 2019 al mes de mazo 202'1, no corresponde emitirpronuncramlento ante la apelación presentada; por sustracción de la mater¡a por haberse agbiaO; la viaadministrat¡va mediante ra Resorución de Gerenc¡a Munic¡par N.307-2021-GM-MDcc; tooo """ü-po'. ru.
consideraciones anter¡ormente expuestas.

+BI9U+9=Sj9!!99- RATIFIGAR la Resolución Admin¡strativa de ra sub cerencia de Gestión det TatentoHumano N'204-2022-SGGTH-GAF-l\4DCC, en todos sus extremos.

IRTÍCULg T:ERCERO.' DECLARAR AGOTADA LA VÍA ADMtN|STRAT|VA, de conform¡dad con to d¡spuesto ene¡ articulo 2280 de la Ley de¡ procedim¡ento Admin¡strat¡vo Genercl, Ley 27444

ARTÍcuLo.cuARTo.' NoTlFlcAR Ia presente resoluc¡ón a ta srta. MtRtAM cLARtss pAcHEco EsptNozA,conforme a lo señalado en ta Ley del procedimiento Adm¡n¡stralivo Generat, Ley 27444.

lA!l9qL- o oul¡l.To'- ENCARGAR a 
la ^olcjna.99 

Tecnologías de la Inrormación, ta pubticación de ta presente
Resolución en el Portar Instituc¡onar de ra página web de ra v-unrcipáriJao Distr¡tar de cerro cororado.

ARTICULO sEXTO.' REMITIR el exped¡ente admin¡strativo, una vez notificada la presente resolucjón, a ta SubGerencia de Gest¡ón del Talento Humano para su archivo v custodia.

REGÍSTRESE,
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